EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind sistemul unitar de pensii publice

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

- Asigurarea sustenabilitiitii financiare a sistemului de pensii publice.
- Eliminarea discrepantelor gi inegalitiifilor in modul de alocare a resurselor pentru finanfarea pensiilor
publice.

- Acordarea modalitiifilor de organizare §i structurare a sistemului public de pensii cu practica europeani
si cu recomandirile Uniunii Europene in domeniul pensiilor publice.

- Simplificarea legislatiei referitoare la pensiile publice.
1. Descrierea situatiei actuale

Cheltuielile totale anuale pentru pensii in Roménia se cifreazi la peste 10 miliarde de Euro
constituind cea mai mare categorie de cheltuieli bugetare. Ponderea cheltuielilor totale anuale cu pensiile
in Produsul Intern Brut este de cca. 9% in anul 2009, cu tendint de cregtere.

Bugetul asiguriirilor sociale de stat inregistreazi, incs din anul 2006, deficite anuale cronice, in
anul 2009 ajungéindu-se la cea mai mare valoare din ultimii 10 ani, de cca. 1,5 miliarde EURO, ceeace
reprezent}i aproximativ 15% din cheltuielile anuale cu pensiile.

Numiir total de pensionari in plati in Roménia la nivelul lunii septembrie 2009 era de 5,7
milioane de persoane in tim ce numirul total de contribuabili la sistemul public de pensii nu depigea, la
aceecagi datd, 4, 9 milioane de persoane. In acest context, raportul de dependent al sistemului public de
pensii a ajuns la 1,2 pensionari/1 contribuabil, depéigind cu mult toate situatiile in care se afli sistemele de
pensii publice in fiirile Uniunii Europene.

In prezent, in Roménia, vérsta medie realli de pensionare este mult prea sciizut#, aceasta fiind
de 54 ani, fati de vérstele standard de pensionare cerute de legislatia in vigoare in trimestrul IV 2009,
de:58 ani §i 8 luni pentru femei, respectiv 63 ani §i 8 luni pentru birbati. Motive esentiale ale acestei
diferente semnificative o reprezintli numirul mare gi in cregtere de pensioniri inainte de implinirea vérstei
standard pentru activitate in condifii de muncd speciale si deosebite, pentru invaliditate, pentru
indeplinirea anticipati a stagiului complet de cotizare, inclusiv in cazul pensionarilor urmagi. Se adaugé
vérstele mult mai reduse practicate de actualele sisteme de pensii speciale cum ar fi: 50 de ani pentru
personalul navigant din aviafia civild, 55 ani pentru militari gi polifigti, 60 de ani pentru magistrati i
personalul auxiliar din tribunale gi curfi de apel.



In ultimii ani, ssitemul de pensii publice se confruntl cu o problem# foarte seriaos# §i anume
cea legatd de cregterea masivii, de multe ori frauduloas#, a pensionirilor de invalidate. Astfel, de la cca.
600.000 persoane ce beneficiau de pensii de invaliditate in anul 2001 s-a ajuns la cca. 900.000 de
pensioanrti de invaliditate in anul 2009, inregistrindu+se astfel o cregtere de peste 50%, cu efecte
negative semnificative asupra cheltuielilor bugetului de asiguriri sociale..

In plus, se Inregistreazi a triplare anuali a numérului de pensiondri anticipate, ajungéndu+se in
anul 2009 la cca. 110.000 de pensii anticipate pariale in plati.

Existenfa unor sisteme speciale de pensii publice care au introdus o serie de privilegii gi
tratament inegal pentru unele categorii profesionale a ficut ca s# se creeze o diferentéi uriag intre cea mai
micl pensie §i cea mai mare pensie publici. Astfel, de la 1 octombrie 2009, cea mai mic# pensie a devenit
350 lei, in timp ce, cea mai mare pensie din sistemele de pensii speciale depigeste 35.000 lei adic# este de
100 ori mai mare.

2. Schimbiiri preconizate

La baza elaboriirii prezentei legi s-au avut in vedere principiile sustinute de societatea
civilii romfineascii §i aprobate de Guvern, §i anume:

e principiul unicitiitii - statul organizeazi §i garanteazi sistemul public bazat pe aceleagi norme de
drept;

o principiul obligativitiitii - persoanele fizice §i juridice au obligatia de a participa la sistemul public
de pensii, drepturile de asiguriiri sociale exercitindu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

e principiul contributivitiifii - fondurile de asiguriiri sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice §i juridice, participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurliri sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asiguriri sociale plitite;

e principiul egalitiiii - asigurii tuturor participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili gi
beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea ce privegte drepturile §i obligatiile previzute de
lege;

e principiul repartitiei - fondurile de asiguriri sociale realizate se redistribuie pentru plata obligatiilor
ce revin sistemului public de pensii;

o principiul solidaritiitii sociale - participantii la sistemul public de pensii i§i asum# reciproc obligatii
si beneficiazli de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau inliturarea riscurilor sociale previzute de
lege;

¢ principiul autonomiei - administrarea de sine stitiitoare a sistemului public de pensii;

e principiul imprescriptibilitiitii — dreptul la pensie nu se prescrie;

e principiul incesibilitiitii — dreptul la pensie nu poate fi cedat total sau partial.

Prezenta lege urmeazii sii reglementeze sistemul unitar de pensii publice care va functiona pe
baza principiilor mentionate mai sus gi va include o serie de miisuri reformatoare. Astfel:



e Cregterea si egalizarea virstelor standard de pensionare pentru biirbati §i femei..

Legea prevede continuarea cregterii vérstelor de pensionare pini in 2014 la 60 de ani pentru femei
§i 65 de ani pentru birbati, aga cum a fost stabiliti in baza legislatiei in vigoare. La finalizarea acestei
etape, se continui cu cregterea, din anul 2015, a vérstei de pensionare numai pentru femei de la 60 de ani,
pénii la 65 de ani, pdnd in 2030. Cresterea se realizeazi gradual, cu 3 luni in fiecare an. In 2030, atéit
birbatii cit §i femeile vor iesi la pensie la aceeagi varsti standard — 65 de ani.

De asemenea, legera oprevede cresterea graduald a stagiului complet de cotizare, necesar obtinerii
unei pensii pentru limit¥ de vérsté, pentru femei, de la 27 ani §i 4 luni in trimestrul IV 2009, la 30 de ani in
2015 si 1a 35 de ani in 2030. Pentru biirbati, cregterea graduald a stagiului complet de cotizare, necesar
obtinerii unei pensii pentru limit de vérsti, va fi de la 27 ani §i 4 luni in trimestrul IV 2009, la 35 de ani
in 2015.

Stagiul minim de cotizare necesar pentru obtinerea unei pensii din sistemul unitar de pensii publice
va cregte gradual de la 12 ani §i 4 luni in trimestrul IV 2009 1a 15 ani in 2015, atdt pentru femei cit §i
pentru bérbati.

e Cregterea viirstelor de pensionare pentru personalul din domeniul apiiriirii nationale, ordinii
publice gi sigurantei nationale. .

In prezent cadrele militare gi functionarii publici cu statut special din domeniul ap#rérii
nationale, ordinii publice i sigurantei nafionale se pensioneazi la vérsta de 55 de ani, att femeile cét §i
béirbatii. Noua lege prevede cresterea, din anul 2010, a vérstei de pensionare a categoriilor profesionale
mentionate. mai sus, atdt pentru femei cét §i pentru birbati, de la 55 de ani, pini la 60 de ani, pini in 2025.
Cregterea se realizeazii gradual, cu 3 luni in fiecare an.

De asemenea, legea prevede cresterea graduali a stagiului complet de cotizare, necesar
obfinerii unei pensii pentru limiti de vérstd, atit pentru femei, cit §i pentru birbati de la 25 ani in
trimestrul IV 2009, la 30 de ani in 2025, precum i cregterea graduali a stagiului minim de cotizare in
specialitate, necesar obfinerii unei pensii pentru limit¥ de vérst#, atit pentru femei cét §i pentru bérbati, de
la 15 ani in trimestrul IV 2009, 1a 20 de ani in 2025.

¢ Reevaluarea viirstelor standard de pensionare pentru persoanele ce vor fi integrate in sistemul
unitar de pensii din magistraturii, diplomatie, personal auxiliar din instante de judecati,
functionari publici parlamentari.

fncepéind cu intrarea in vigoare a sistemului unitar de pensii, persoanele care urmau si ias Ia pensie
cu vérste stabilite de legi speciale, cum sunt cele mentionate mai sus, vor iesi la pensie la virstele de
pensionare stabilite prin calendarul de cregtere a vérstelor de pensionare pentru birbati §i femei, care se
va aplica asiguratilor din sistemul unitar de pensii publice, astfel:

>  Magistratii, personalul auxiliar din instante, personal asimilat, de 1a 60 de ani in prezent, atét
femei cét gi béirbati:
Femei — 58 ani §i 9 luni;
= Birbati — 63 ani §i 9 luni;
»  Functionari publici parlamentari, personal asimilat, de la 65 de ani in prezent atét femei cét gi
bérbati:



= Femei— 58 ani §i 9 luni;
= Birbati - 63 ani §i 9 luni.

o Integrarea persoanelor apartiniind sistemelor specisle de pensii in sistemul unitar de pensii
publice

Toate persoanele care activeazii in prezent in domenii in care se utilizeazi legi / prevederi speciale
de pensionare, vor fi integrate in sistemul unitar de pensii publice.. Integrarea urmdreste stabilirea
aceloragi obligatii §i drepturi pentru cei de mai sus ca §i cele practicate in sistemul unitar.

Obligatiile nou create se referdi la plata contributiei de asiguriiri sociale, atét de angajator cit §i de
angajat. Conform cotelor actuale de contributii de asiguriiri sociale, angajatorul ar trebui s# pliteasci
20,8%, aplicat fondului de salarii brute iar angajatul 10,5% aplicat salariului brut lunar, conform legii.
in cazul personatului din apéirare nationalsi, ordine publici si siguranti nationald se transfersi cei 5% ce
se pliteau la bugetul de stat ciitre bugetul asiguririlor de stat §i se adaugi inc# 5, 5%. Majorarea cu 5,5%
a contributiei, se realizeazii prin cregterea soldei/ salariului brut astfel incét cigtigul net si nu fie afectat.

Stabilirea pensiilor se face prin inmulfirea numiirului mediu de puncte pe care persoana l-ar fi
realizat pe toatl durata de activitate, dac#i ar fi plitit contributii de asiguriiri sociale, cu valoarea unui
punct de pensie, stabilitd anual prin legea bugetului de asiguriiri sociale de stat (care este 732,8 lei in
octombrie 2009).

o Cregterea valorii punctului de pensie cu nivelul inflatiei i cu 50% din cregterea reali a
salariului mediu brut.

Valoarea punctului de pensie, se stabileste anual, prin legea bugetului asiguriirilor
sociale de stat gi se determind prin majorarea ultimei valori a punctului de pensie din anul precedent cu
rata inflatiei, la care se adaugh jumiitate din cregterea realli a salariului mediu brut, prognozat pentru anul
urmitor. In situatia n care unul dintre indicatorii previizuti mai sus, prognozati pentru anul urmiitor, are
valoare negativii, la stabilirea valorii punctului de pensie se utilizeaz#i indicatorul cu valoare pozitivi.
Dac# acesti indicatori au valori negative se pistreazéi ultima valoare a punctului de pensie din anul
precedent.

Valoarea punctului de pensie poate fi majorati prin legile de rectificare a bugetului asiguriirilor
sociale de stat in raport cu evolutia indicatorilor macroeconomici.

e Recalcularea pensiilor stabilite prin legi speciale, aflate in platii la data introducerii sistemului
unitar de pensii publice.

In termen de 6 luni de la aparitia noii legi, toate pensiile aflate in plat la data introducerii sistemului
unitar de pensii publice, care au fost stabilite pe baza legilor speciale, vor fi recalculate utilizind sistemul
de puncte realizat in toat perioada de activitate. Noul cuantum al pensiei, dup# recalculare, va fi cel care
va rezulta din inmultirea punctajului objinut §i valoarea unui punct de pensie, existenti legal la data
finaliziirii procedurii de recalculare. Plata pensiei, in cuantum recalculat, se va face din bugetul
asiguriirilor sociale de stat, incepénd de la data finalizirii procedurii de recalculare.

¢ Cregterea numiirului de contribuabili Ia sistemul unitar de pensii publice cu cei care realizeazii
venituri din profesii liberale, manageri, asociatii familiale



Toate persoanele care obfin venituri profesionale gi nu plitesc contributiile pentru pensii, vor fi
obligati sd pliiteascd aceste obligatii, prin introducerea de noi reglementiri care si aplice principiul
obligativitiitii §i principiul contributivitiii la sistemul unitar de pensii publice. Persoanele mentionate mai
sus fac parte din categoria liberilor profesionigti, a managerilor, a membrilor asociatiilor familiale, etc. In
prezent, conform datelor Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, acegtia sunt cca. 400.000 persoane
(pliitesc impozite la bugetul de stat). Dintre acegtia numai 100.000 persoane plitesc, conform legii,
contributii pentru pensii.

e Descurajarea numiirului de pensioniiri anticipate partiale

Conform datelor Casei Nationale de Pensii (CNPAS), numirul de pensii anticipate partiale aflate in
platd este de 112.000, tendinta fiind de cregtere. Noua lege propune in#isprirea conditiilor de acordare a
acestui tip de pensie, cresciind penalizarea acordaté Ia 0,75% pentru fiecare lun# de pensionare anticipati
fatli de vérsta standard de pensionare.

Anticiparea nu poate si dep#igeascii 60 de luni (5 ani) fat#i de virsta standard de pensionare. In aceste
conditii, penalizarea maxim# devine 45% fatii de maximum 30% in prezent.

in perioada de anticipare, persoana nu poate cumula pensia anticipati salarialil cu un venit salarial.
La tmplinirea véirstei standard de pensionare, penalizarea se ridici.

o Descurajarea pensioniirilor de invaliditate abuzive, nejustificate medical.

Legea prevede ca si fie inlocuit documentarul medical completat de medicul curant (specialist
pentru boala principal invalidantl) cu raportul medical de evaluare completat de medicul asigurarilor
sociale. De asemenea, se previid reglementiri clare, cu termene §i mai ales cu penaliziiri, referitoare la
procedura de expertizare medicali.

In acest mod se asigurdi cregterea responsabilitifii medicului asiguriirilor sociale . In sprijinul
acestuia, legea prevede posibilitatea incheierii de conventii intre casele de pensii gi spitale, laboratoare,
clinici, etc. pentru reverificarea dosarelor medicale la care exist# suspiciuni.

De asemena, legea prevede ca acordarea gradului III de invaliditate in cazul persoanelor cu boli
obignuite sau accidente nelegate de muncd, s#ise faci numai dupid implinirea vérstei de 45 de ani. Celelalte
persoane din aceastii categorie pot beneficia de recalificare gi reinsertie profesionali.

¢ Finantarea indemnizatiei de insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul I din bugetul de
stat.

Indemnizatia de insotitor care se acordd pensionarilor de invaliditate gradul I nu reprezinti o
prestatie de asiguriiri sociale de naturli contributivé, ci una de asistenjfi sociali. Ea reprezinti un venit
salarial acordat persoanei insércinate si ingrijeascéi un invalid de gradul I, fiind o indemnizatie identici cu
cea care se pliteste de la bugetul de stat in cazul persoanelor cu handicap de gradul L.

Legea propune ca finantarea acestei indemnizatii de insofitor si se fac# de la bugetul de stat §i nu de

1a bugetul de asiguriiri sociale de stat, urménd ca plata acestei prestatii si se facd in continuare, prin casele
de pensii.



Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
o Cresterea numiirului de persoane care obtin venituri profesionale, cu 14 mii in anul 2010, cu
188 mii in anul 2015 §i cu circa 300 mii in anul 2020, care urmeazi si contribuie la bugetul

asiguririlor sociale de stat;
o Cresterea numiirului de contribuabili salariati proveniti din domeniul ap#ririi nationale, ordinii
publice gi sigurantei nagionale cu 230 mii persoane anual in perioada 2010 - 2020;

e Sciiderea numirului de pensionari datorit# cregterii virstelor de pensionare cu 253 mii persoane
in anul 2010, cu 308 mii persoane in anul 2015 si cu 284 de mii persoane in anul 2020.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ se adreseazi tutuor persoanelor din Roménia, atét cele active care realizeazi
venituri §i trebuie s# fie contribuabili 1a sistemul public de pensii cét §i celor care s+au retras din activitate i
trebuie si beneficieze de o pensie din sistemul public.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5. Alte informatii
Sectfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, ciit §i pe termen lung ( anul 2020)

1. Reducerea cheltuielilor in cazul pensiei medii de asiguriiri sociale de stat cu 3.747 milioane lei in anul
2010 si cu 23.144 milioane lei in anul 2020.

2. Reducerea cheltuielilor cu plata pensiei este de 784 milioane lei in anul 2010 §i in anul 2020 cu 1977
milioane lei in varianta 1 §i respectiv 1459 in varianta 2.

3. Cregterea numirului de contribuabili cu 244 mii persoane in 2010 §i 529 mii persoane in 2020.
Veniturile anuale asupra cérora se calculeazi contributiile de asiguriiri sociale sunt de 6873 milioane
lei in 2010 gi 11.318 milioane lei in anul 2020

4. Reducerea cheltuielilor bugetului public consolidat cu 2761 milioane lei in anul 2010 gi in anul 2020
cu 36322 milioane lei (varianta 1), respectiv 24.119 milioane lei (varianta 2).

5. Cregterea venitului bugetului public consolidat cu 152 milioane lei in anul 2010, 1.360 in anul 2015 gi
cu 2626 milioane lei in anul 2020.



Impactul asupra bugetului public consolidat al propunerilor

de modificare a sistemului unitar de pensii publice

Indicatorul 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Reducerea
cheltuielilor
milioane lei -2761,3 -3033,9 -3861,7 -4886,8 67124 | -101144 | -12688,5 | -15352,9 | -18020,1 -20822,1 -24118,6
-%in
PIB 0,5 0,5 0,6 0,7 09 -1,3 -1,5 -1,7 -1,8 -2,0 -2,1
Cresterea
veniturilor
milioane
lei 152 338 589 894 1117 1360 1605 1840 2065 2306 2626
-%in
PIB 0,03 0,06 0,10 0,13 0,15 0,17 0,19 0,20 0,21 0,22 0,23
Sectfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Hotiirdri de Guvern pentru aprobarea regulamentelor de acordare a sporurilor in limitele maxime
previizute de prezenta lege, precum si hotiréri de Guvern care s reglementeze modul de incadrare
si promovare a personalului, respectiv legi anuale de salarizare pentru perioada de implementare
etapizat}i a legii.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarii in materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia comunitarii in materie.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente

Proiectul de act normativ nu incalc# reglementiirile europene.
4. Evaluarea conformitiitii:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
5. Alte acte normative i sau documente internationale din care decurg angajamente

Acordurile de imprumut cu Fondul Monetar International, banca Mondiali gi Uniunea Europeansi in
care se previid condigionalit#iti referitoare la elaborarea legii sistemului unitar de pensii publice, integrarea in
acesta a sistemelor speciale de pensii, cregterea §i egalizarea vérstelor de pensionare intre biirbati §i femei §i
modul de calgcul a valorii punctului de pensie, bazat pe inflaie.
6. Alte informatii

Sectfiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de




cercetare §i alte organisme implicate

2, Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului

in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act normativ
Consultiirile organizate cu autoritiifile administratiei publice locale, in situatia in care

proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotiirfrii

Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale

autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Au fost consultate asociatiile profesionale ale administratiei publice.

4, Consultiirile desfiigsurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiirfirii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Au fost consultate toate ministerele cu implicatii in sistemul de pensii publice

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Api#irare a Tirii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activitiifi de informare publicii privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului de act normativ

2, Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra siinditiitii si securitiitii
cetiifenilor sau diversitiitii biologice

Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritiitile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind sistemul
unitar de pensii publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in conformitate
cu dispozitiile art. 114 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati.
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